
Анализ
деятельности городского звена РСЧС, гражданской обороны  

города Владимира в 1 полугодии 2010 года

Мероприятия,  запланированные  в  области  гражданской  обороны,  защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер 
пожарной безопасности и обеспечения безопасности людей на водных объектах в 
1 полугодии 2010 года, выполнены.

Итоги  деятельности  в  масштабе  городского  звена  РСЧС,  гражданской 
обороны,  районов  города,  предприятий,  организаций  и  учреждений  подведены, 
определены и поставлены задачи на 2 полугодие.

Информация  о  качестве  проведения  мероприятий  доводилась  до  глав 
администраций  районов,  руководителей  структурных  подразделений 
администрации  города,  начальников  отделов  по  делам  ГО  и  ЧС  по  районам  и 
начальников штабов спасательных служб гражданской обороны города.

В  течение  полугодия  проведено  12  заседаний  КЧС  и  ОПБ  города  с 
принятием  24  решений,  проведено  2  заседания  эвакуационной  комиссии  и 
1 заседание комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики.

Мероприятия  РСЧС  и  гражданской  обороны  освещаются  в  средствах 
массовой  информации,  в  первую  очередь  следует  отметить  оперативность  и 
качество освещаемой информации администрацией, отделом по делам ГО и ЧС по 
Ленинскому району,  а  также организацию и проведение  сборов  с  практической 
отработкой действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 
объектах экономики района.

Своевременным  реагированием  и  принятием  мер  удалось  за  последние 
полтора года не допустить перерастания аварийных ситуаций и происшествий в 
чрезвычайные  ситуации.  Наблюдается  снижение  количества  пожаров,  дорожно-
транспортных происшествий и происшествий на водных объектах, а также число 
погибших в них людей.

В целях повышения оперативности обмена информацией в МУ «Управление 
гражданской защиты города Владимира» установлена специальная аппаратура для 
проведения  селекторных  совещаний,  конференций  и  организации  связи  на  всех 
уровнях РСЧС, включая и национальный Центр управления в кризисных ситуациях 
МЧС  России,  а  для  организации  прямых  каналов  связи  с  экстренными 
оперативными  службами,  химически  опасными  объектами  и  аварийно-
диспетчерскими службами – цифровая телефонная станция на 100 абонентов. Для 
наблюдения  за  общей  обстановкой  в  городе  на  здании  администрации  города 
установлена  видеоаппаратура,  которая  сопряжена  с  компьютерами  дежурной 
смены единой дежурной диспетчерской службой города.

В  течение  полугодия  городское  звено  РСЧС,  гражданской  обороны 
приняло  участие  в  отработке  совместных  вопросов  с  территориальной 
подсистемой РСЧС и гражданской обороны области:

а)  штабной  тренировке  с  КЧС  и  ОПБ  области  по  теме:  «Работа  органов 
управления  по  управлению  силами  и  средствами  ТП  РСЧС  при  выполнении 
мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий весеннего паводка»;

б)  штабной  тренировке  с  КЧС  и  ОПБ  области  по  теме:  «Работа  органов 
управления  по  управлению  силами  и  средствами  ТП  РСЧС  при  выполнении 
мероприятий по предупреждению и ликвидации лесоторфяных пожаров»;



в)  штабной  тренировке  с  КЧС  и ОПБ области по  теме:  «Работа  органов 
управления  по  управлению силами  и  средствами  ТП РСЧС  при  возникновении 
чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями на железнодорожном транспорте»;

г) специальном учении со спасательной медицинской службой ГО по теме: 
«Действия  органов  управления  областной  и  муниципальных  служб  ГО  при  их 
переводе с мирного на военное положение, организации выполнения обеспечения 
мероприятий  гражданской  обороны  силами  и  средствами  спасательной  службы 
ГО»;

д)  командно-штабном  учении  по  теме:  «Организация  и  проведение 
мероприятий  по  пресечению  террористического  акта  на  объекте  топливно-
энергетического комплекса»;

е) в технических проверках готовности региональной системы оповещения 
населения;

ж) Главным управлением МЧС России по Владимирской области с единой 
дежурной диспетчерской службой города проведено 11тренировок по действиям 
при  предпосылках  и  возникновении  чрезвычайных  ситуациях  природного  и 
техногенного  характера,  в  ходе  которых  дежурные  смены  ЕДДС  показали 
достаточные знания и навыки по отработке вводных.

Под  руководством  главы  города,  председателя  комиссии  по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 
безопасности  города,  начальника  МУ «Управление  гражданской  защиты города 
Владимира» организованы и проведены следующие мероприятия:

а)  командно – штабная тренировка  с  органами управления ГО и РСЧС и 
взаимодействующими органами управления города по теме: «Управление силами и 
средствами  звена  РСЧС  при  угрозе  и  возникновении  ЧС  природного  и 
техногенного характера, переводе ГО на военное положение»;

б) штабные тренировки с КЧС и ОПБ города с привлечением оперативных 
групп  районов  при  КЧС  и  ОПБ  города  по  предупреждению  и  ликвидации 
последствий весеннего паводка, лесоторфяных пожаров;

в)  штабная  тренировка  с  КЧС  и  ОПБ  города  по  теме:  «Работа  органов 
управления  по  управлению силами  и  средствами  ТП РСЧС  при  возникновении 
чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями на железнодорожном транспорте»;

г) тренировки с дежурно-диспетчерскими службами города с привлечением 
ДДС предприятий,  учреждений и организаций по обмену информации в период 
весеннего паводка и в пожароопасный период;

д) тренировка сил ООП города Владимира, привлекаемых для ликвидации 
ЧС,  вызванных  террористическими  актами  по  теме:  «Организация  управления 
силами и средствами УВД города при возникновении чрезвычайных обстоятельств, 
вызванных угрозой совершения террористического акта»;

е)  тактико-специальное  учение  по  теме:  «Организация  и  порядок 
взаимодействия сил и средств постоянной готовности города по предупреждению 
чрезвычайных ситуаций техногенного характера»;

ж)  комплексная  проверка  с  проведением  комплексного  учения  ОАО 
«Владимирпассажиртранс».

з) проведены 1-е этапы смотров-конкурсов:
- на лучшую учебно-методическую базу по обучению в области ГО, защиты 

населения и территорий и обеспечению пожарной безопасности;
- на лучшее защитное сооружение ГО;
- на лучший сборный эвакуационный пункт;
и) проведены декады, месячники, соревнования по различным направлениям 

деятельности:
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-  декада  по  предупреждению чрезвычайных  ситуаций  и  подготовке 
населения к действиям при их возникновении, посвященная Международному Дню 
гражданской обороны;

-  месячник  пожарной  безопасности,  посвященный Дню пожарной  охраны 
РФ;

- месячник безопасности людей на водных объектах города;
- соревнования «Зарница», «Школа безопасности», «Юный спасатель».
-  сотрудниками  МУ  «ВУГЗ»  в  образовательных  учреждениях  и  детских 

оздоровительных  лагерях  города  проводилась  профилактическая  работа  по 
предупреждению  чрезвычайных  ситуаций,  оказанию  помощи  пострадавшим, 
демонстрировалось  оборудование  поисково-спасательного  отряда  и  работа 
спасателей;

В проведении вышеперечисленных мероприятий следует отметить активную 
позицию  и  участие  в  их  проведении   управления  образования  и  управления 
культуры администрации города.

к) проведены проверки:
-  оснащения  территорий  населенных  пунктов  первичными  средствами 

тушения  пожаров  и  противопожарным  инвентарем,  средствами  оповещения 
населения и подразделений противопожарной службы о пожаре;

-  состояния  наружного  противопожарного  водоснабжения  пожарных 
гидрантов на территории районов города;

-  организации  работы  по  обеспечению  свободного  проезда  и  установки 
пожарной и специальной техники возле жилых домов и объектов.

Созданные  в  микрорайонах  города  с  числом  жителей  более  100  человек: 
добровольные  пожарные  дружины  (Лесной,  Оргтруд,  Юрьевец,  Энергетик, 
Коммунар, Заклязьменский, т/б Ладога, Шепелево, Лунево) обеспечены средствами 
пожаротушения  и  противопожарным  инвентарем,  за  исключением  в  мкр. 
Мостострой Ленинского района.  

Выполнено  проектирование  пирсов:  в  микрорайонах  на  территории 
Ленинского района (Спасское, Шпалорезка), на территории Октябрьского района 
(т/б «Ладога»,  Заклязьменский,  Рахманов Перевоз,  Уварово,  Шепелево,  Лунёво). 
Незавершенно  проектирование  пирсов  на  водоёмах  в  микрорайонах:  Мосино, 
Мостострой, Кусуново, Никулино. 

С  05  по  30  апреля  2010  года  совместно  с  органами  государственного 
пожарного надзора города проведена проверка оснащения территорий населённых 
пунктов  первичными  средствами  тушения  пожаров  и  противопожарным 
инвентарём, средствами оповещения населения и подразделений противопожарной 
службы о пожаре.

В  ходе  проверки  в  вышеперечисленных  населённых  пунктах  выявлены 
следующие основные несоблюдения требований пожарной безопасности:

Во всех проверенных населённых пунктах у большинства индивидуальных 
жилых домов отсутствуют:

- ёмкости с водой объёмом не менее 200 л, укомплектованные 2 вёдрами;
- ящики с песком, укомплектованные совковой лопатой;
- огнетушители;
-  таблички   на  калитках  или  воротах  домовладений  с  изображением 

инвентаря, с которым жильцы обязаны являться на тушение пожара.
В Октябрьском и Ленинском районах естественные водоёмы не оборудованы 

указателями направления движения в места расположения водоисточников.
Допускается использование противопожарных расстояний между зданиями 

и сооружениями для складирования различных материалов.
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Решается   вопрос   о   создании   в 2010-2011   годах   пожарного  депо в 
мкр.  Лунево  для  прикрытия   микрорайонов:   Лунево,  Бухолово,  Ширманиха, 
ул.  Селецкая,  В  результате   рекогносцировки   по   подбору  помещения  для 
пожарного  депо  в  мкр.  Лунево  выявлено  недостроенное  помещение  пожарного 
депо, состоящее из двух боксов и 4-х подсобных помещений, которое может быть 
использовано по прямому предназначению.

В городе на сетях водопровода установлено 1797 пожарных гидрантов. С 04 
апреля  2010  года  работниками  МУП  «Владимирводоканал»  совместно  с 
сотрудниками Государственного учреждения «1-й  отряд ФПС по Владимирской 
области»  проведена  комиссионная  плановая  проверка  наружного 
противопожарного  водоснабжения  города,  находящего  на  балансе  МУП 
«Владимирводоканал».  В  настоящее  время  проведена  проверка  пожарных 
гидрантов  только  Ленинского  района,  мкр.  Юрьевец,  п.  Боголюбово.  В  ходе 
проверки  были  выявлены  неисправности  пожарных  гидрантов  капитального  и 
режимного характера. 

13 апреля с.г. осуществлена проверка готовности сил и средств городского 
звена  РСЧС  к  решению  возложенных  на  него  задач  с  началом  введения 
пожароопасного периода:

-  уточнён  план  предупреждения  и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  в 
летний  пожароопасный  период  2010  года  на  территории  муниципального 
образования г. Владимир;

-  организовано  оборудование  минерализованных  полос  вокруг 
микрорайонов и объектов, расположенных в лесных массивах, отправлены заявки в 
лесничества на проведение опашки населенных пунктов;

-  заключены договора на привлечение сил и средств для тушения лесных 
пожаров.

Сотрудниками администраций районов,  предприятиями ЖКХ совместно с 
представителями Государственного учреждения «1-й отряд ФПС по Владимирской 
области»  систематически  обследуются  придомовые  территории  и  определяются 
площадки для установки пожарной и специальной техники в случае возникновения 
пожара и ЧС.

Принимаются  в  установленном  порядке  меры  по  ликвидации  стоянок 
автотранспорта  и  иных  объектов,  в  том  числе  металлических  тентов  типа 
«Ракушка»  и  «Пенал»,  размещенных  на  территории  города  с  нарушением 
нормативных правовых актов и препятствующих подъезду и расстановке пожарной 
и  специальной  техники  в  случае  возникновения  пожаров  и  ЧС.  Самовольно 
возведённые  жителями  ограждения  на  придомовых  территориях,  затрудняющих 
проезд специальной и пожарной техники демонтируются.

л) состояние участков радиоактивного загрязнения на территории города
Во исполнение постановления  главы города Владимира от 14.12.2000 № 308 

«О  мерах  по  защите  населения  города  в  районах  с  участками  радиоактивного 
загрязнения»  ежеквартально  комиссионно  проводились  с  выездом  на  места, 
проверки  состояния  трех  участков  радиоактивного  загрязнения  на  предмет 
проведения  земляных  работ.  По  результатам  проверок  оформлены   акты 
выполнения  мер  по  защите  населения  в  районах  с  участками  радиоактивного 
загрязнения на территории города.

м) обследование, подготовка и обустройство участков водных объектов для 
массового отдыха, купания и занятия спортом населения города (пляжей)

В ходе подготовительного периода должностными лицами в пределах своей 
компетенции  проделан необходимый  объем работ  по обеспечению безопасности 
людей на водных объектах города:
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-  силами  водолазной  группы поисково-спасательного  отряда  МУ 
«ВУГЗ»  проведено  обследование  и  очистка  дна  водоемов  в  местах  массового 
отдыха людей;

- администрациями районов, сотрудниками отделов по делам ГО и ЧС по 
районам  города  МУ «ВУГЗ»  проведено  оборудования  пляжей  и  развертывание 
спасательных постов;

-  организовано  обучение  и  подготовка  персонала  спасательных  постов  в 
учебно-методическом центре ГО и ЧС  по Владимирской области;

- на территории города оборудовано 3 места для купания населения.
н) защита персонала предприятий, организаций, населения и территорий
За  истекший период  в  городе  по  вопросам защиты рабочих,  населения  и 

территорий проводилась плановая работа. 
Однако не все вопросы защиты и не всегда решались положительно и в срок. 
Слабо организована в районах работа с руководителями объектов экономики 

по закупкам (освежению) средств индивидуальной защиты (СИЗ). 
Освежение  (закупки)  на  объектах  экономики  осуществляется  крайне 

медленно, небольшими партиями и далеко не всеми организациями, в том числе и 
использующих в своем производстве аварийно химически опасные вещества. 

Практически  ежегодно  приобретаются  СИЗ  ОАО  ВПО  «Точмаш»,  ОАО 
«Автоприбор», ЗАО «Техсервис», ООО «Техсервис».

ЗАО  «Полицелл»,  за последние  5 лет  производились закупки только в 
2009 году. 

Длительное  время  (последние  6  лет)  не  планируются  и  не  проводятся 
закупки  СИЗ  ЗАО  по  свиноводству  «Владимирское»,  где  обеспеченность  СИЗ 
составляет всего 4%

о) проводилось плановое обучение должностных лиц и специалистов ГО и 
РСЧС,  руководителей  нештатных  аварийно-спасательных  формирований  по 
гражданской  обороне  и  РСЧС  в  учебно-методическом  центре  ГО  и  ЧС  по 
Владимирской  области,  в  течение  полугодия  плановое  обучение  прошло  338 
человек.

п) реконструкция местной системы оповещения
По  результатам  комплексной  проверки  местной  системы  оповещения 

необходимо  выделить  ряд  проблемных  вопросов  в  организации  и  осуществлении 
оповещения населения об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.

1. Подлежит озвучиванию 68,8 кв. км территории.
2. В настоящее время установлено 110 сирен.
3. При проверке системы включились 83 сирены.
Основными  причинами  несрабатывания  электросирен  является  факт,  что 

оконечные  технические  средства  системы  оповещения  оказались  не 
подключенными  к  автоматизированной  системе  централизованного  оповещения, 
из-за  незавершенных монтажных и  пусконаладочных работ,  проводимых ФГУП 
«Калужский завод телеграфной аппаратуры».

Монтажные  работы  проведены  на  всех  планируемых  объектах,  за 
исключением ЗАО «Владимирское по свиноводству» (племенная ферма комбинат 
№ 3) по причине отсутствия линии связи для управления электросиреной.

Для  реализации  проекта  реконструкции  местной  системы  оповещения 
населения  начальником  МУ  «ВУГЗ»  были  направлены  письма  руководителям 
предприятий, организаций и учреждений города об оказании содействия и помощи 
представителям  ФГУП  «Калужский  завод  телеграфной  аппаратуры»  в  местах 
проведения работ по монтажу оконечного оборудования системы оповещения.
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Следует отметить добросовестное отношение  к  проведению  работ  по 
реконструкции  системы  оповещения  администраций  районов  и  управления 
образования города.

р)  дежурными сменами единой дежурно-диспетчерской службой города  в 
течение полугодия принято, обработано и реализовано более 16 тысяч обращений 
граждан. 

с) организация проведения поисково-спасательных работ
Анализ  выездов  дежурных  смен  поисково-спасательного  отряда  города 

показывает,  что  в  количественном  отношении  по  сравнению  с  1  полугодием 
прошлого года значительного увеличения выездов не произошло. Вместе с тем, в 
связи  с  погодными  условиями  возросло  количество  выездов  по  обрушению 
деревьев  и конструкций,  увеличилось количество  ложных вызовов  (детализация 
выездов по сравнению с 1 полугодием прошлого года приведена в таблице):

№ 
п.п.

Виды выездов дежурных смен ПСО на проведение 
поисково-спасательных работ

1 полугодие
2009 г.

1 полугодие 
2010 г.

1 2 3 4

1.
Оказание помощи населению – всего: 126 139
- помощь пенсионерам, ветеранам и инвалидам 63 81
- угроза малолетним детям 26 38

2. Угроза взрыва бытового газа 7 6
3. Попытка суицида 6 5
4. Поисково-спасательные работы на воде 1 2
5. Угроза террористического акта 5 0
6. Оказание ПМП, взаимодействие с «03» 39 22
7. Работа на ДТП 5 8
8. Обрушение деревьев и конструкций 27 38
9. Работа на пожарах (угроза пожара) 3 15

10. Работа с животными 4 5
11. Взаимодействие с МВД 29 40
12. Угроза заражения АХОВ (в т.ч. сбор ртути) 10 1

13. Спасение из завалов, зажатий и на высоте, в т.ч. 
извлечение трупов из колодцев 16 14

14. Аварии на ЖКХ 1 10
15. ЛОЖНЫЕ (работы не проводились) 65 72

ВСЕГО: 344 377

В целях качественного решения задач в вопросах гражданской обороны, 
защиты населения от чрезвычайных ситуаций во 2 полугодии, необходимо:

1.  Организовать и обеспечить работу в вопросах деятельности городского 
звена   РСЧС,   гражданской   обороны  по  устранению  недостатков,  выявленных 
в 1 полугодии.

2.  Обеспечить  готовность  органов  управления  и  сил  звена  РСЧС  и 
гражданской  обороны  города  к  выполнению  задач  в  условиях  возможных 
катастроф, аварий и стихийных бедствий.

3.  Продолжить  дальнейшее  совершенствование  сил  РСЧС  и  гражданской 
обороны,  с  целью  повышения  их  готовности,  мобильности  и  оснащенности 
современными  техническими  средствами  и  технологиями  ведения  аварийно-
спасательных  и  других  неотложных  работ,  в  том  числе  средствами  малой 
механизации.
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4. Обеспечить организацию учета, содержания  и  использования  средств 
защиты населения и объектов ГО, а также подготовку мероприятий по эвакуации 
населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.

5. Принять участие в проведении монтажных и пусконаладочных работ по 
реконструкции местной системы оповещения.

6. Организовать и обеспечить работу по установке и сопряжению локальных 
систем  оповещения  с  реконструируемой  местной  автоматизированной  системой 
централизованного оповещения населения города.

7. Обеспечить эффективность проведения профилактических мероприятий и 
принять практические меры по предупреждению несчастных случаев с людьми на 
водных объектах города.

8.  Активизировать  работы  по  проведению  наружного  противопожарного 
водоснабжения в соответствие с нормами и правилами, а также создания в целях 
пожаротушения  условий  для  забора  в  любое  время  года  воды  из  источников 
наружного противопожарного водоснабжения. 

9.  Осуществлять  мероприятия  по  обеспечению  населённых  пунктов, 
объектов  экономики  и  летнего  отдыха  населения  от  природных  пожаров  в 
пожароопасный период 2010 года.

10.  В  целях  повышения  уровня  противопожарной  защиты  города, 
предотвращения  гибели  и  травмирования  людей  на  пожарах,  основные  усилия 
сосредоточить на обеспечении организации деятельности добровольных пожарных 
дружин в населенных пунктах и  организациях города.

11. Провести целенаправленную работу  по предупреждению и ликвидации 
последствий дефицита энергоносителей в осенне-зимний период.

12. Разработать и ввести в действие долгосрочную муниципальную целевую 
программу  «Развитие  и  совершенствование  гражданской  обороны,  защиты 
населения и территории города от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах».

13.  Организовать  и  обеспечить  подготовку  к   инспекторской  проверке 
центральным  аппаратом  МЧС  России, качественно  и  в  установленные  сроки 
выполнить мероприятия, запланированные на 2 полугодие.
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